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			Al Joan, l’Oriol, el Roger i la Sara, perquè m’han fet entendre fins a quin punt el viatge és la recompensa.

			FERRAN

			Et volem a casa, Àlex, se t’enyora. Massa. Guanyar és més complicat i agredolç sense tu.

			ROGER

		

	
		
			

			Pròleg

			Fa més de tres-cents anys que Catalunya va perdre la sobirania i el poder polític i va quedar sotmesa a la monarquia d’Espanya. Des d’aleshores, el catalanisme polític ha intentat recuperar el poder perdut, amb més o menys intensitat i encert, i mai ha deixat de considerar Catalunya com una nació.

			La Constitució del 1978, després de quaranta anys de dictadura, i la creació de l’estat de les autonomies va significar la recuperació de la Generalitat i, per a molts catalans, l’esperança d’aconseguir un ampli reconeixement nacional i extenses cotes d’autogovern. Amb tot, es va veure que l’estat de les autonomies, tal com es va configurar, no resolia satisfactòriament les aspiracions i els problemes de Catalunya. Per això es va portar a terme la reforma de l’Estatut d’Autonomia del 1979 amb el resultat de l’aprovació per part dels ciutadans catalans, via referèndum, d’un nou Estatut l’any 2006. No obstant això, les dificultats en la negociació i la sentència del Tribunal Constitucional del 28 de juny del 2010, que reta­llava aspectes fonamentals del nou Estatut i, sobretot, el desposseïa de valor vinculant per a l’Estat, va significar per a molts ciutadans l’esgotament definitiu de l’estat de les autonomies i la cerca d’altres solucions com, per exemple, la creació d’un estat català inde­pendent.

			Avui, a Catalunya, hi ha una gran majoria partidària de crear un estat propi i, per tant, d’un procés de secessió de l’Estat espanyol. Una de les estructures bàsiques d’aquest nou país ha de ser la seva Hisenda. És una estructura estratègica que cal tenir a punt en el moment de la desconnexió de l’Estat espanyol. Sense recursos és impossible prestar serveis públics i fer córrer la maquinària d’un estat. Fa temps que des de Catalunya es reivindica una Hisenda pròpia. El 2012 es va concretar en la petició del denominat pacte fiscal, que pretenia assolir per a la Generalitat un finançament semblant al sistema foral del País Basc o Navarra, si bé amb quota de solidaritat, i que va rebre la rotunda negativa de l’Estat espanyol. Ni tan sols va accedir a negociar-lo. Fins i tot podríem trobar ciutadans no partidaris de la independència de Catalunya, però partidaris que Catalunya disposi d’una Hisenda pròpia semblant al model foral, ja que consideren que, històricament, la Generalitat ha estat ofegada des del punt de vista financer.

			En aquest llibre, els periodistes Ferran Casas i Roger Tugas aborden la construcció de la Hisenda del nou estat d’una manera extensa i amena, és a dir, fugen dels tecnicismes sense treure-li rigorositat, la qual cosa fa que l’obra sigui ideal per al gran públic. Parteixen de la situació actual, esmenten els possibles problemes que cal superar, els interrogants que es plantegen els ciutadans i descriuen el model d’Hisenda que hauríem de construir per ser un país modern, homologable als països europeus a què ens volem assemblar. Alhora, el llibre té un fort component polític, ja que la construcció de la Hisenda d’un estat no tan sols és una qüestió tècnica, sinó que també significa recuperar sobirania, és a dir, el poder per crear, establir, recaptar i gestionar els impostos.

			La sobirania tributària pot tenir diferents graus. Es pot creure que un estat independent la té màxima, però no sempre és així, ja que, per exemple, els estats de la Unió Europea (UE) han renunciat a una part per passar-la a la Comissió Europea. Així mateix, als països federals més descentralitzats (Estats Units, Canadà, Suïssa), la federació i els estats comparteixen sobirania tributària. Els governs subcentrals tenen poder per establir, recaptar i gestionar impostos encara que sigui dins dels límits que estableix la constitució federal. S’entén que els impostos que paguen els ciutadans d’un territori pertanyen a les institucions que els representen (federals, estatals, locals), i aquestes comparteixen el poder tributari i es reparteixen els ingressos.

			Doncs bé, un dels grans problemes de la descentralització fiscal que ha comportat l’estat de les autonomies espanyol és que s’ha dissenyat un sistema de finançament autonòmic que no ha tingut mai aquesta concepció dels ingressos impositius. El dissenyador del model de finançament de les autonomies parteix de la concepció d’un sistema tributari de caixa única, en què tots els ingressos impositius pertanyen al Govern central i, en tot cas, delega un cert poder tributari (molt limitat) a les autonomies i els concedeix una part del rendiment impositiu. Els governs autonòmics estan sotmesos a la sobirania i al poder tributari estatal. Només són una excepció a aquest model les comunitats forals, ja que, si bé el poder tributari per establir i regular els impostos és limitat, gaudeixen de la competència de la gestió de tots els tributs recaptats en el seu territori, la qual cosa fa que es pugui parlar d’Hisenda pròpia.

			Aquesta concepció centralista del poder tributari i dels ingressos impositius és una de les causes que hagi fracassat la posada en marxa de la gestió tributària consorciada que estableix l’Estatut del 2006. Aquest Estatut disposa que la gestió dels grans impostos estatals, com ara de l’IRPF, es pot fer de manera consorciada entre l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT) i l’Agència Tributària de Catalunya (ATC), però això no ha estat possible per la negativa del Govern espanyol a compartir la gestió tributària amb la Generalitat.

			Aquest llibre també planteja els reptes que ha d’afrontar la construcció de la Hisenda catalana. N’hi ha molts i d’importants, com ara que aquesta construcció es faci amb completa seguretat jurídica per als ciutadans. Amb tot, des del meu punt de vista, n’hi ha dos de cabdals: fugir del model d’Administració Tributària espanyol i dissenyar un sistema fiscal modern, eficient, equitatiu, transparent, comprensible per al ciutadà i homologable al dels països europeus. Un primer repte és, doncs, no reproduir els defectes que incorpora el model de gestió tributària que té l’AEAT. És un model que només té controlat qui està dins del seu sistema informàtic, que és molt potent. Els contribuents que estan dintre, mitjançant un poderós sistema d’encreuament de dades, estan perfectament controlats i penalitzats si no compleixen amb les seves obligacions tributàries. No obstant això, hi ha activitats i persones que estan fora del sistema i que, per tant, escapen del control de l’AEAT, és a dir, del control tributari. Alguns experts comptabilitzen que el frau fiscal representa prop d’una quarta part del PIB de l’Estat espanyol. Això vol dir que es perden molts recursos tributaris. En concret, la pèrdua recaptatòria rondaria els 67.000 milions d’euros (un 6,5% del PIB). En conseqüència, el gran fracàs de l’AEAT és el nivell de frau que hi ha a Espanya en comparació amb altres països eu­ropeus.

			Catalunya tampoc s’escapa de l’economia submergida i del frau fiscal. Aquest fet explica que els catalans suportem uns tipus impositius alts, per exemple en l’IRPF, però que la nostra pressió fiscal sigui molt més baixa que la mitjana de la UE. Així, doncs, la futura Hisenda catalana ha de posar tots els mitjans per reduir la plaga del frau fiscal.

			Un segon repte, a l’hora de dissenyar la futura Hisenda d’una Catalunya independent, ha de ser establir un sistema fiscal que compleixi, entre d’altres, amb els grans principis d’eficiència econòmica, equitat i rendició de comptes. Cal que els impostos que establim siguin favorables a l’activitat econòmica i al model productiu de l’economia catalana, que siguin justos i suficients per mantenir l’estat del benestar, i que els seus recursos es vinculin als serveis públics que financen per retre comptes a la societat. Aquest últim és un aspecte cabdal. Els ciutadans tenen dret a saber a què es destinen els recursos dels impostos que paguen. Hi ha estudis que conclouen que vincular ingressos fiscals amb els serveis que financen disminueix el frau fiscal, ja que el contribuent percep que el Govern actua d’una manera transparent i honesta. És una nova cultura de relació entre contribuent i Administració Tributària que es basa en la confiança i no en la repressió. Així mateix, aquesta nova cultura ofereix al contribuent serveis per ajudar-lo amb el compliment de les obligacions tributàries, simplifica els impostos i els processos tributaris.

			S’allunya completament del model penalitzador que representa l’AEAT.

			En definitiva, la construcció d’una Hisenda pròpia és una gran oportunitat per a Catalunya. Òbviament, ho és el fet de constituir-nos en un estat independent i, si ho analitzem des d’un punt de vista econòmic, ho és pel fet que les polítiques econòmiques de l’Estat espanyol no han respost a les necessitats de l’economia catalana, sinó tot el contrari. I això també es pot dir en el camp fiscal i de la Hisenda. Només cal esmentar les insuficiències històriques del finançament de la Generalitat i de l’alta contribució fiscal que fa Catalunya a la resta de l’Estat. A Catalunya li ha mancat poder de decisió i això ha estat una llosa per al creixement econòmic català, perquè ha reduït de manera important el seu potencial. El fet que una Catalunya independent pogués dissenyar les seves pròpies polítiques (fiscal, laboral, financera, d’infraestructures, educativa, etc.) seria, sens dubte, un benefici intangible que tindria una repercussió directa en el PIB català. Òbviament, això dependria de com es dissenyessin, però només el fet d’adequar-les a les necessitats del territori ja seria un factor de millora considerable.

			Voldria acabar agraint als autors d’aquest llibre la voluntat d’elaborar-lo, tot fent digerible l’Administració d’Hisenda als ciutadans. Els conceptes d’Hisenda Pública i Administració Tributària sovint s’associen a aspectes tècnics, feixucs i grisos de la gestió pública. Ferran Casas i Roger Tugas saben explicar el que ha de ser la Hisenda d’una Catalunya independent d’una manera atractiva, que no cansa el lector, i que li permet conèixer quina és la clau i els aspectes essencials d’aquesta estructura d’estat tan bàsica i estratègica.

			Catalunya esdevindrà un estat independent si democràticament així ho decideixen els catalans. Ara bé, amb un estat independent o sense, crec que l’objectiu que Catalunya tingui una Hisenda pròpia és irrenunciable. No podrem dir que la Generalitat té un vertader poder polític si no pot disposar, d’una manera extensa, de les bases imposables del seu territori. Aquesta és la clau. Això explica la necessitat de tenir una Hisenda pròpia.

			NÚRIA BOSCH
Catedràtica d’Hisenda Pública
Universitat de Barcelona

		

	
		
			

			Introducció

			«M’agrada pagar impostos. Amb els impostos, compro civilització.»

			OLIVER WENDELL HOLMES Jr.

			«I tot això, qui ho paga?» És el que es va preguntar l’escriptor Josep Pla quan, en un viatge a Nova York als anys cinquanta, va contemplar Manhattan, amb els llums de neó i els gratacels il·luminats de nit. La pregunta, com totes les que es feia el també periodista i pagès viatjat de l’Empordà, era pertinent. I és també la pregunta, no menys oportuna, que s’han fet molts, independentistes o no, quan s’han aturat a pensar en el procés polític que ha de permetre a Catalunya decidir si es vol convertir o no en un estat independent.

			L’independentisme ha aconseguit, i entorn d’aquesta qüestió no li ha costat trobar avals internacionals i del món econòmic, que arreli la idea que una República catalana seria viable. Els catalans ens podem pagar un estat. El problema, més que no pas qui ho paga, és com es paga. De fet, la Generalitat va néixer el 1359 amb el nom de Diputació del General, precisament amb funcions de recaptar impostos i controlar el poder reial. En l’època contemporània, però, ha fet ben poc tant d’una cosa com de l’altra. La millor prova del fracàs en aquesta primera missió és que, en els darrers anys, i coincidint amb l’esgotament del marc autonòmic i el perenne problema de finançament dels serveis que presta als ciutadans, ha anat prenent cos en la societat, amb un consens que va més enllà del sí a la independència i malgrat el clima de confrontació política, la convicció que Catalunya necessita un sistema de concert similar al basc o al navarrès per sortir-se’n. De fet, en una enquesta del CEO del 2016, un 64 % avalava que les administracions catalanes recaptessin i gestionessin tots els impostos, un 12,6 % no s’hi pronunciava i només un 16,3 % hi estava en contra. Un 73,5 % afirmaven, a més, que amb més recursos i competències hi hauria més feina.

			Per tot això, el no rotund de Mariano Rajoy el setembre del 2012 a la Hisenda pròpia (ni tan sols en va voler parlar) va ser la gota que va fer vessar el got i va donar el tret de sortida a l’actual procés polític. En aquests anys, en què s’ha parlat de la necessitat de bastir estructures d’estat, que s’han anat creant de manera irregular i espasmòdica, tenir una Hisenda catalana, que sigui capaç de finançar l’autogovern del país recaptant i inspeccionant tots els impostos, ha aparegut com la gran prioritat i ha començat a generar polèmiques. Si no hi ha referèndum, l’independentisme el perd o el Procés descarrila, la demanda —aquesta sí— continuarà estant damunt la taula i gran part de la feina feta en aquests anys, tant en l’aspecte teòric com en el pràctic, seguirà tenint validesa.

			L’independentisme no es planteja un pacte amb Espanya previ a la independència. Bàsicament perquè el Govern espanyol, amb Mariano Rajoy al capdavant, no ha donat durant els seus primers sis anys de mandat cap indici de voler arribar a un acord que admeti que la unitat d’Espanya es pot qüestionar. I tampoc que, com a mínim, Catalunya es pot singularitzar en relació amb els altres territoris i accedir a nivells d’autogovern que deixin enrere una autonomia que la crisi econòmica i l’afany recentralitzador de l’executiu han deixat en evidència.

			La negativa dels poders espanyols (i dels seus principals actors polítics) a una sortida o transició pactada ha alterat sensiblement els plans dels arquitectes del Procés, que en alguns dels informes que van fer en la fase inicial ho preveien. Espanya ha decidit jugar a tot o res. Som, doncs, davant d’una gran incògnita que, com a periodistes, és apassionant explicar i analitzar. Si Catalunya decideix ser independent, haurà de convertir en un temps rècord, i d’entrada amb un estat en contra, la seva petita Agència Tributària, que fins fa poc confiava part de la seva simbòlica recaptació d’impostos —el 4 % del total— als registradors de la propietat i l’agència espanyola, en una Administració Tributària capaç de sufragar les despeses de la construcció d’un nou estat. És possible, això? Sí. És difícil i amb un camí ple d’incerteses? També.

			Una de les prioritats de l’actual Govern i de l’anterior, com podrem constatar al llarg de les pàgines d’aquest llibre, és que arreli la idea que les bases ja estan posades, que hi ha un full de ruta traçat i que és possible —no senzill— desplegar-lo en els ambiciosos terminis autoimposats sense que això afecti la seguretat jurídica. La clau de volta de tot plegat, d’aquesta petició de confiança, si ens permeteu avançar una de les conclusions del llibre, es troba en el suport popular a la independència i en la posició (i també la pressió que rebin) de bancs i grans empreses. La Hisenda catalana són els contribuents. Si una gran majoria dels catalans són coherents entre el que voten i on paguen els impostos, les possibilitats de sortir-se’n es multipliquen exponencialment i hi haurà efecte d’arrossegament sobre empreses i bancs. El repte és passar de tributar a la Hisenda espanyola a contribuir a la catalana. Ara bé, la Generalitat ho ha d’afavorir posant-ho fàcil i garantint el màxim de seguretat jurídica possible en marcs tan complexos com el que es planteja.

			Un procés d’independència té sempre dosis d’èpica. Èpica de les nacions per descolonitzar-se en alguns casos, per recuperar la seva autonomia política i cultural en d’altres i per sobreviure com a comunitat nacional en tots. Però el relat sobre com es pagarà tot això i com es pot organitzar la caixa del nou estat és el que en té menys. És la feina bruta, ingrata com la que fan els tresorers dels partits, personatges que la crisi econòmica i l’espectacularitat dels seus escàndols de corrupció han fet aparèixer al centre de moltes dianes mediàtiques. Una feina bruta en la qual, en aquest cas, edificar confiances és la clau, s’ha de fer sense ombres.

			La lluita per construir la Hisenda pròpia és, com tot en el procés, desigual. Espanya és un estat gran dins de la Unió Europea, homologat i amb aliances internacionals sòlides. Catalunya no té grans complicitats, però sí la fortalesa interna que, davant d’un marc autonòmic que una gran majoria considera superat i amb un reconeixement nacional insuficient, no hi ha altra sortida que la de la confrontació democràtica. La partida es juga en aquest marc i, en el cas de l’Administració Tributària i els seus preparatius, compta més l’astúcia que no pas la il·lusió.

			En aquest llibre expliquem la feina que s’ha fet i les possibilitats que hi ha de desplegar la Hisenda. Però també abordem el debat sobre quina fiscalitat hem de tenir els catalans i quina estructura han de tenir els nostres impostos, i intentem desmuntar alguns mites sobre la manera com contribuïm al pressupost públic.

			Un dels incentius de la independència (o de construir un autogovern molt més ampli i amb autonomia real en l’àmbit fiscal) és fer les coses millor. I millor no és, lògicament, fer-les només diferent o reproduir els mateixos esquemes de l’Administració espanyola. En aquest sentit, mirar cap a fora, cap al que es fa bé i es pot traslladar, és imprescindible, perquè, superada la fase del nacionalisme identitari, una de les raons de ser de l’estat propi és incrementar els estàndards d’exigència amb les administracions i el benestar.

			Aquest treball té ànim periodístic, de saber. Per fer-lo, hem recorregut a moltes informacions publicades en premsa nacional i internacional, als extensos informes —tots ells consultables al web de la Generalitat— i que la Generalitat ha encarregat a consultories externes, als elaborats per la mateixa Administració i el Consell per a la Transició Nacional i a les fonts orals, d’experts i dels responsables del projecte de la Hisenda pròpia. En aquest sentit, hem mantingut entrevistes amb Lluís Salvadó, Eduard Vilà, Núria Bosch, Elsa Artadi, Jordi Boixareu, Quim Martí, Xavier Martínez-Gil, Natàlia Mas, Heribert Padrol, Eulàlia Reguant, Rafael Bernades i Chakir El Homrani. A tots ells els agraïm la informació que ens han proporcionat i la confiança que ens han atorgat.

			Hem intentat fugir de les posicions apriorístiques (trairíem la nostra feina si utilitzéssim les eines que ens posa a l’abast el periodisme amb l’únic objectiu de confirmar les nostres tesis) que duen els uns a pensar que els catalans ho tindrem tot pagat —l’independentisme màgic té, per sort, cada cop menys adeptes a la nostra societat— i els altres a creure que l’estat propi i les estructures que reclama són un somni romàntic que acabarà en un sis d’octubre civil. Tenint en compte les posicions dels uns i els altres i contextualitzant la informació a l’abast amb afany didàctic, intentem posar llum a les zones ombrívoles de tot aquest procés.

			Aquest llibre s’ha acabat de redactar el març del 2017, entre Barcelona, Sant Cugat i l’Albi.

		

	
		
			

			1.
Deu passos que es van fer fins al 27-S

			La Guerra Civil i la posterior dictadura, que va durar gairebé quaranta anys, van posar el marcador de l’autogovern a zero. Mort el dictador Francisco Franco, i ja en plena transició cap a la democràcia, els límits de l’autogovern de Catalunya es podien intuir i plantejar, però es deixaven sentir més les preguntes que les certeses. Els processos constituents, com els que fa uns quants anys intenta obrir Catalunya, tenen sempre aquest punt d’incertesa que pot derivar en incomprensió i desànim. Mentre es negociava l’Estatut del 1979 i als anys vuitanta, l’interès dels polítics catalans —bàsicament de CiU, que, amb Jordi Pujol, dominava còmodament l’escena política catalana— era dotar-se de poder polític i també de poder simbòlic. L’ensenyament, la sanitat, la llengua, la cultura, els Mossos o l’ordenació del territori eren les joies de la corona i el poder que no es tenia s’havia d’intuir.

			A partir dels anys noranta, i en la perspectiva, finalment feta realitat el 1993, de poder incidir en els governs de Madrid, es posa sobre la taula la necessitat que la Generalitat pugui recaptar alguns impostos, en rebi la liquidació i tingui capacitat normativa sobre una part dels que recapta la Hisenda espanyola. Es creen trams autonòmics en l’IRPF en què Catalunya té certa capacitat normativa, però no de recaptació, i la fórmula s’estén ràpidament a la resta de comunitats. També són anys en què es posen de manifest les diferències amb el sistema de concert basc. I aflora el gran greuge: hi ha qui té, més enllà de les normes estatals i comunitàries que obliguen a una certa harmonització fiscal, capacitat de recaptar (i, conseqüentment, de gestionar aquestes contribucions).

			El concert econòmic, que en els debats constitucionals i estatutaris de finals dels setanta havia estat reivindicat quasi de manera simbòlica i que mai havia estat formalment ofert als polítics catalans, comença a prendre força com a reclamació. Qui primer aixeca la bandera és ERC a principis dels noranta (va organitzar un concorregut Concert pel concert al Parc de la Ciutadella). A finals de la dècada, CiU ja s’ha sumat a la idea i l’assumpte se situa al centre d’un debat polític català que madura l’elaboració d’un nou Estatut que acabarà esgotant el marc autonòmic. I la base del concert, la mare dels ous, no és quant es recapta i com es liquida, sinó qui ho fa. En la negociació dels models de finançament, els governs de Pujol prioritzaven les transferències d’impostos i la seva recaptació i més transparència (la publicació de les balances fiscals, que van veure la llum per primer cop de manera oficial per part de l’Estat el 2008, va ser exigida amb insistència), però en l’elaboració de l’Estatut del 2005 ja es va prioritzar la creació d’una Agència Tributària pròpia que fos el fonament d’un sistema de concert. Es passava, per tant, de demanar diners a l’Estat i intentar obtenir un tracte fiscal just a pensar com un estat. És a dir, a pretendre fer-se càrrec del sistema fiscal en la seva totalitat.

			1. L’Estatut del 2005 tapona la via federal

			L’independentisme va somiar, quan, el 2001, comencen les converses entre les formacions d’esquerres per dotar Catalunya d’un nou marc d’autogovern i CiU també es fa seva la idea, que l’Estatut que es començaria a treballar el 2004 sota la presidència de Pasqual Maragall seria l’últim.

			Quan escrivim aquest llibre, al començament del 2017, és més a prop d’aconseguir-ho del que mai haurien pensat els seus dirigents. L’acceleració de la política i el fracàs d’aquella operació, que va fer que, com al parxís, l’independentisme avancés vint caselles de cop, van provocar que el text de l’Estatut vigent escurcés de manera extraordinària la seva vida útil. El projecte que s’aprova al Parlament el 30 de setembre del 2005, amb els vots de CiU, PSC, ERC i ICV-EUiA, era de gran calibre i, davant la inviabilitat d’una reforma federal d’Espanya, pretenia forçar-la de facto. Entre altres aspectes, el text que van preparar Francesc Homs, Joan Ridao, Miquel Iceta o Jaume Bosch incloïa un model de finançament que es perfilava com un híbrid entre el sistema foral de concert i els models federals. D’una banda, es creava una Agència Tributària Catalana que tenia encomanat recaptar tots els impostos del país, les institucions de la qual tindrien una capacitat normativa molt més alta, i, de l’altra, es posava en marxa una comissió mixta Estat-Generalitat que seria l’encarregada de fixar l’aportació catalana. Catalunya no pagaria només pels serveis que rebés de l’Estat, sinó que continuaria sent solidària. El cànon de solidaritat, però, ja no el fixaria l’Estat, ni el conjunt de les autonomies, ni tampoc Catalunya podria quedar per sota de la seva posició abans de contribuir. Els polítics catalans van fer una altra aportació a la terminologia política (potser ja com a aperitiu a les que vindrien amb el Procés): d’allò se’n va dir concert econòmic solidari.

			2. El consorci tributari que no arriba: un nou incompliment

			El debat sobre les vies que tindria la Generalitat per dotar-se de més recursos va ser un dels aspectes de l’Estatut que més rebombori va aixecar a Madrid, quan el text es va començar a tramitar a les Corts el novembre del 2005. El PP el va aprofitar per atiar l’anticatalanisme i acusar José Luis Rodríguez Zapatero de pusil·lànime. A la campanya s’hi van afegir els barons meridionals socialistes, que temien que una reducció dràstica del dèficit fiscal català drenés part dels seus recursos. Així, doncs, els grans partits espanyols es van aplicar a fons a retallar aquest capítol i a reduir tot l’assumpte a la negociació d’una actualització del model de finançament autonòmic aleshores vigent. Se’n van acabar sortint.

			L’any 2005, el model vigent (que tècnicament estava a punt de vèncer) era el que havia pactat el darrer govern de Pujol amb el de José María Aznar el 2001, quan el PP gaudia de majoria absoluta. No per convicció —i sí per la pressió d’alguns dels seus presidents, com ara el valencià Eduardo Zaplana i el madrileny Alberto Ruiz Gallardón—, el finançament de les comunitats va fer un salt important. Així, i després d’esgarrapar trams autonòmics de l’IRPF als anys noranta, aquell any es va crear una cistella d’impostos. Allò va implicar que, per primer cop, la Generalitat tingués tota la liquidació i la capacitat normativa de l’impost sobre el patrimoni, el de successions i donacions, el de transmissions patrimonials, el d’actes jurídics documentats i la taxa del joc, a més de tants per cents elevats en l’ingrés de l’IVA, l’IRPF i els impostos especials. Són els que fins ara ha cobrat per transferències el Govern.

			Però tornem a l’Estatut que havia de canviar el model. Artur Mas va acceptar una sensible retallada del text a La Moncloa la nit del 21 de gener del 2006 en una llarga reunió, amb moltes cigarretes consumides, amb Zapatero. Aquell peculiar concert econòmic solidari que havia de permetre «fer Estat» va caure i es va bescanviar per una disposició addicional al text, la tercera, que comprometia (tot i que després no es va complir) una inversió a Catalunya en infraestructures durant set anys equivalent al seu pes en el PIB espanyol. El tripartit no va esmenar l’acord de Mas en aquest àmbit i, només al final, ERC es va decantar pel no al text després de fracassar en l’intent de recuperar part del que s’havia perdut. El màxim que va aconseguir negociar la part catalana va ser la creació d’un consorci Estat-Generalitat que refundaria i governaria la delegació de l’Agència Tributària Espanyola a Catalunya.

			L’Estatut va entrar en vigor l’agost del 2006, després del referèndum que el va aprovar amb una participació molt baixa i poc entusiasme ciutadà. Mesos després, la Generalitat complia amb la seva part i creava per llei l’Agència Tributària de Catalunya (ATC). La norma ja preveia integrar-se en aquest consorci i acabar prenent forma d’acord amb el pacte amb l’Estat. L’Estatut vigent, en el seu article 204.2, admet després de passar per Madrid que les tasques de «gestió, recaptació, liquidació i inspecció» dels grans impostos corresponen a l’Estat, però que aquest pot delegar-les i establir vies de col·laboració. I, literalment, per desplegar aquesta possibilitat, afegeix: «S’ha de constituir, en el termini de dos anys, un consorci, o un ens equivalent, amb participació paritària de l’Agència Estatal d’Administració Tributària (AEAT) i de l’Agència Tributària de Catalunya. El consorci es pot transformar en Administració Tributària de Catalunya». L’Estatut obligava, doncs, a crear una Hisenda compartida amb l’Estat l’any 2008.

			El tripartit no se’n va sortir i el Govern espanyol del PSOE va dilatar els terminis amb l’argument que abans calia negociar el nou finançament. Tal com volien d’entrada els barons del PSOE i el PP, tot plegat va quedar en una actualització (tardana) del model del 2001. Després d’una negociació molt dura, i ja en plena crisi, es va arribar a un acord l’estiu del 2009. El Govern el va trobar satisfactori (malgrat la gran divisió que el pacte va provocar a ERC, amb el vot en contra d’Oriol Junqueras, aleshores eurodiputat, entre altres membres de la direcció), mentre CiU va posar tota la carn a la graella en denunciar els incompliments i l’aixecada de camisa ja en un ambient preelectoral. El sistema acordat era molt dependent del dinamisme econòmic (la cistella d’impostos va vinculada al consum —IVA i impostos especials— i a les rendes del treball —IRPF—) i la crisi va fer la resta: el model ha estat un fracàs, la Generalitat ha vist minvada la seva autonomia financera i no s’ha fet cap pas per crear el consorci tributari.

			3. Mas: del pacte fiscal a la Hisenda pròpia

			Des que l’any 1978 Convergència Democràtica i Unió Democràtica acorden sumar forces, la seva havia estat una història d’èxit. Un nacionalisme que no volia renunciar al dret a decidir i a l’estat propi (amb eufemismes com «la Catalunya plena» o «pujar a l’Aneto»), que acollia al seu si independentistes de pedra picada, però que, alhora, era capaç d’entendre’s amb els poders econòmics i el Govern de Madrid. Durant trenta anys, tot plegat es va basar a construir l’autonomia d’acord amb una política gradualista que va crear moltes antipaties. Mas puja al carro del dret a decidir l’any 2007, en un moment intern delicat per les pressions de Josep Antoni Duran i Lleida, líder d’Unió, que plantejava entrar al Govern espanyol després que la federació es veiés per segon cop apartada de la Generalitat. El successor de Pujol posa en primer pla el dret a decidir, però el limita als assumptes que generin grans «consensos de país». Els nacionalistes han posat negre sobre blanc i l’estiu del 2011 arriben a un acord amb ERC, ICV i, en part, amb el PSC per reclamar el concert econòmic que no va poder ser inclòs a l’Estatut. Des d’aleshores i fins al congrés del març del 2012 de CDC que se celebraria a Reus, només arriben missatges negatius des de Madrid. El Govern de Rajoy, rocós gràcies a la majoria absoluta obtinguda uns mesos abans a costa d’un PSOE desballestat, diu que no, que el concert és inassumible i innegociable.

			El conclave convergent arriba després de més d’un any de retallades del Govern (de «tocar os» en els serveis públics, en paraules del cap de l’executiu), d’haver estat investit gràcies al PSC i de fer el primer tram de la legislatura amb el PP.

			Mas es planta a Reus amb una sorpresa final per al seu discurs de cloenda. El congrés ha aprovat de manera clara que l’objectiu és l’estat propi, però ell no vol que aquest sigui el missatge que en surti (això quedarà per als anys posteriors) en l’última jornada, la del diumenge. Per això afirma davant dels delegats que Catalunya necessita eines d’estat i poders d’estat i que només els hi pot donar el control dels impostos que paguen els catalans. Per tant, si el Govern espanyol no accepta el pacte fiscal que ha aprovat el Parlament —el 64 % dels delegats presents ja ho veien inviable, segons l’enquesta que els va fer la formació aquell cap de setmana— intentarà posar en marxa «una Hisenda pròpia».

			Els delegats van acollir l’anunci amb una certa tebior, sabedors de la dificultat de les vies unilaterals. La direcció de CDC no va voler concretar i res estava del tot preparat, malgrat que algunes entitats, com ara Òmnium Cultural, ja havien parlat en veu alta de fer insubmissió fiscal. Alguns d’ells explicaven que es tractava de brandar la Hisenda pròpia i el papus de la unilateralitat fins a final d’any per obligar l’Estat a seure a negociar. Uns quants mesos després, una gran manifestació independentista va col·lapsar el centre de Barcelona per la Diada, Rajoy va solemnitzar el seu no al pacte fiscal i Mas va haver de convocar eleccions en veure embarrancar el gran objectiu polític de la legislatura. Si el 2010 s’havia presentat amb el reclam del pacte fiscal, el 2012, i després del cop de porta, calia, fidels al gradualisme, fer-ho amb el de la consulta.

			Però la Hisenda pròpia ja era damunt la taula. Fins al punt que en aquelles eleccions del novembre del 2012, en les quals la federació nacionalista va perdre dotze escons per la puixança d’ERC, el seu programa incloïa esgotar les competències autonòmiques en matèria de recaptació executiva i una Carta Fiscal Catalana per unificar i actualitzar tota la legislació. S’havia canviat el xip.

			4. Tres anys a les palpentes: més anuncis que fets

			Una de les primeres mesures que va prendre el Govern sorgit de les eleccions del 2012 —que tenia el suport d’ERC, malgrat que els republicans van rebutjar formar-ne part amb conselleries— va ser posar les bases per tirar endavant la Hisenda pròpia com a part de les necessàries «estructures d’estat» (un dels neologismes que ha fet més fortuna els darrers anys). Es començava de zero, perquè l’Agència Tributària de Catalunya només recaptava els tributs propis i part dels cedits, i tenia una estructura molt prima. Calia, per tant, pensar com es faria, intentar en paral·lel mantenir la pressió per obrir una negociació amb l’Estat i anar greixant una mínima estructura. Al final, només es va aconseguir el primer dels objectius: identificar alguns dels passos a fer. Esgotar les possibilitats de les competències autonòmiques amb els impostos propis quedaria per al Govern de Carles Puigdemont.

			En una de les primeres reunions del segon Govern de Mas, el gener del 2013, s’aprova crear la secretaria d’Hisenda a partir d’una reestructuració del Departament d’Economia i Coneixement, que seguia en mans del catedràtic Andreu Mas-Colell. A la nova secretaria s’hi agrupen, segons es va explicar aleshores, les estructures ja existents per dotar-les de funcions encaminades a preparar el naixement de la nova Administració que fos capaç de recaptar tots els impostos. La pressió política i periodística fa que, com sempre, es posi data i això provoca que, de nou, el compromís s’incompleixi. El dia que es reestructura el departament i es crea la nova secretaria, l’aleshores portaveu del Govern, Francesc Homs, afirma en roda de premsa que l’objectiu és «tenir-ho tot a punt a mitjan 2014», alimentant d’aquesta manera la idea de la unilateralitat limitada a aquest àmbit, ja que la independència no entrava en les previsions de la legislatura.

			Per al càrrec de secretària es tria Elisenda Arderiu, la qual, segons expliquen alguns dels que van conviure amb ella mentre ho va ser (la va substituir Elsa Artadi el 2015), no tenia bona relació amb alts càrrecs del departament que eren d’estricta confiança del conseller, com ara el secretari general, càrrec que va recaure en qui havia estat degà d’Econòmiques de la UPF, Albert Carreras. Aquest darrer decideix no canviar el director de l’ATC, Lluís Franco (que en el darrer govern de Pujol havia estat conseller de Treball en representació d’Unió) i això també provoca problemes de coordinació. Però més enllà de posar sota el mateix paraigua tots els ens de l’Administració, l’objectiu en aquesta primera fase és dibuixar les línies mestres de la Hisenda.

			Arderiu decideix incorporar com a càrrec de confiança la primavera del 2013 el delegat de l’AEAT a Girona, Jordi Boixareu, de caràcter molt executiu. Fa passes importants en matèria informàtica i de dades.

			En paral·lel a l’arribada de Boixareu, i en la línia de dotar-se d’una estratègia de país, s’incorpora una altra persona. Treballarà al Departament d’Economia, però dependrà directament del conseller de la Presidència, Francesc Homs, en qui Mas delega l’estratègia política i els assumptes relacionats amb el Procés. La nova incorporació és Joan Iglesias, que és qui ha d’edificar el relat i fer creïble que, de manera unilateral i si convé en competència amb l’AEAT —d’on ell prové—, Catalunya pot edificar una Hisenda pròpia. Formalment ocupa el càrrec de director del programa per a la definició d’un nou model d’Administració Tributària de Catalunya. Arderiu no permet, però, que Iglesias participi en els assumptes de gestió.

			En aquest àmbit es fa un intent de captar, per la via d’oposicions i trasllats, personal de l’AEAT per muscular l’ATC, sobretot inspectors. Es busquen vint-i-quatre gestors, però només onze es presenten a les proves i s’incorporen, ja que el Govern central s’encarrega d’impedir-los acollir-se a comissions de servei que els haurien permès guardar la seva plaça a l’AEAT. La idea és que l’ATC passi dels poc més de tres-cents treballadors a més de sis-cents. Així, i després d’aquests primers tres anys de prova-error, és evident que caldrà reiniciar moltes coses.

			5. El CATN marca el camí

			La segona legislatura de Mas, que ha de ser la del referèndum per deixar Catalunya a les portes de l’estat propi, es compromet a inventariar tot el que cal per fer el trànsit i assegurar que el Procés (la paraula ja està en circulació i ha fet caure en l’oblit la transició nacional de la primera legislatura) no embarranqui. En la línia de transmetre confiança als ciutadans i fer-lo creïble, el febrer del 2013 es crea l’anomenat Consell Assessor per a la Transició Nacional. El presideix el jurista Carles Viver Pi-Sunyer, que havia estat vicepresident del Tribunal Constitucional, i elabora divuit informes sobre els àmbits més variats apuntant els avenços que cal fer i els escenaris que cal preveure per a la constitució d’un estat català. El de la Hisenda pròpia és el segon que es fa púbic, el desembre del 2013, i és un dels més extensos i també esperats. En la seva redacció hi participa directament la vicepresidenta del CATN, la catedràtica d’Hisenda Pública Núria Bosch, i rep el suport i l’assessorament d’Heribert Padrol —que havia dirigit l’AEAT a Catalunya abans de convertir-se en diputat de CiU a Madrid entre el 2000 i el 2004 i que és una figura políticament propera a Mas— i de Joan Iglesias.

			L’informe fa un bon repàs a quina és la situació de la Hisenda, a la gestió dels impostos propis i transferits en el moment de la seva elaboració i al model de l’AEAT (sense oblidar alguns dels seus defectes). El document també entra en la qüestió de les magnituds —situa entre set mil i vuit mil el nombre òptim d’empleats— i fins i tot quantifica el cost de posar-la en marxa, que seria de 400 milions. Quan el projecte de la Hisenda catalana es va posar damunt la taula, era evident que el Govern espanyol no l’acceptaria. Es tractava de triar entre seguir buscant l’acord o començar a pensar en com implementar-la de manera unilateral, si posar-la en marxa en el moment de la independència o intentar que competís amb l’espanyola en la captació de contribuents. Aquesta via es descarta a l’informe del Consell Assessor: «En un escenari de no col·laboració, o fins i tot d’hostilitat política, les úniques mesures que es poden anar adoptant són les de caràcter unilateral, sempre tenint present, però, que qualsevol iniciativa que s’adopti haurà de ser compatible amb la legalitat espanyola vigent», s’hi afirma. És el que s’ha fet quan s’ha prioritzat acabar d’esgotar el marc autonòmic. La Generalitat, en el règim autonòmic, podria, tal com fan altres comunitats del règim comú, liquidar directament impostos al territori o perseguir els tributs propis i cedits impagats, cosa que fins al 2017 feien majoritàriament els registradors de la propietat o l’AEAT. De fet, el Govern, ja amb el discurs de les estructures d’estat de boca en boca i el mandat democràtic del 27-S a la butxaca per implementar la desconnexió, va renovar per dos anys el conveni amb els registradors l’octubre del 2015. A banda, l’informe identifica també com un repte nuclear obtenir les dades dels contribuents per poder posar en marxa la Hisenda amb garanties i eficàcia després de la declaració d’independència.

			6. Tributs de Catalunya... i poca cosa més

			A Mas sovint se li va criticar que, en l’àmbit tributari, el movia més l’ànim de fer-se la foto i aconseguir ressò que no pas cap altra cosa. Sigui per això o per les expectatives que es van crear en el seu moment, la presentació de Tributs de Catalunya es podria emmarcar en aquesta mena de comportament. El setembre del 2012, el Govern i les quatre diputacions, que aleshores estaven ja governades per CiU, signen un conveni pel qual es comprometen a cooperar en la gestió dels impostos locals que fins ara controlaven els ens provincials, com també dels tributs propis de la Generalitat i els cedits per l’Estat. Dos anys després, es pren la decisió política de donar-li més entitat i d’exhibir la implicació de les diputacions en tot plegat. Els ajuntaments grans cobren impostos, però sovint els petits ho deleguen en les diputacions per manca d’estructura. La creació de la plataforma Tributs de Catalunya el 2014 persegueix, segons s’explica aleshores, un doble objectiu: recopilar dades dels contribuents i dotar-se d’un sistema de finestreta única per pagar els impostos que no recapta l’Estat.

			La presentació es fa en un acte molt solemne al saló Torres García del Palau de la Generalitat. Mentre el president de la Diputació de Barcelona (que és la més poderosa d’Espanya), Salvador Esteve, afirma que és un pas més cap a una Hisenda catalana «més integrada», el seu homòleg de Lleida, el també veterà dirigent de CDC Joan Reñé, afirma, molt més èpic, que es «reprèn un fil de la nostra història (anterior al 1714) que no s’hauria hagut de trencar mai».

			Entre les oficines que té l’ATC i les que posen a disposició les diputacions, la xarxa neix amb 52 oficines, però preveu arribar a les 152. A finals del 2016, el Govern en va licitar una quinzena més, i la primera es va inaugurar a Barcelona el febrer del 2017. El gener de l’any 2015, quan encara era alcalde Xavier Trias, la ciutat de Barcelona se suma també a Tributs de Catalunya després de la signatura d’un conveni entre el consistori i l’ATC.

			En tot cas, tant en els informes com en les declaracions dels polítics d’un o altre signe que són favorables a la Hisenda pròpia, hi ha una preocupació comuna davant l’evidència de la negativa de l’Estat a qualsevol tipus de pacte en aquest àmbit: quan es desconnecti i es posi en marxa a tots els efectes una Agència Tributària que recapti tots els impostos, com es podrà fer això tècnicament sense tenir les dades de tots els contribuents?

			La primera solució que arriba és confiar en la «militància» dels ciutadans. El febrer del 2014, després de setmanes de converses entre el Govern i l’Assemblea Nacional Catalana que presidia Carme Forcadell, s’acorda posar en marxa, coincidint amb la campanya de la renda, una crida per la cessió sistemàtica i voluntària de dades dels contribuents. La idea és que aquestes dades es puguin lliurar, a través de la declaració de la renda, a la pàgina web de Tributs de Catalunya o presencialment a les seves oficines. Però els èxits d’assistència de les manifestacions de les Diades no es tradueixen en el camp fiscal i, quan al maig comença la recollida de les dades que hauria d’enfortir els sistemes d’informació de l’executiu d’Artur Mas, en aquest àmbit el ressò és escàs, malgrat que entregar les dades era ben senzill. Molt pocs ciutadans donen voluntàriament aquesta informació i la campanya Declara’t que posa en marxa l’ANC no és ni molt menys reeixida. De fet, a principis del 2016, el secretari d’Hisenda, Lluís Salvadó, va explicar en una entrevista a l’Ara que el 2015 només cinc-cents contribuents havien entregat de manera voluntària les seves dades a la Hisenda catalana. En centenars d’ajuntaments i també en consells comarcals i diputacions s’aproven durant aquells mesos mocions comprometent les institucions a pagar els impostos a l’ATC apel·lant a la sobirania fiscal. Molts van acabar amb requeriments i denúncies per part de la delegada del Govern espanyol a Catalunya entre el 2011 i el 2016, María de los Llanos de Luna. L’origen d’aquesta insubmissió de l’AEAT en favor de l’ATC cal trobar-la en la campanya Catalunya Diu Prou, que impulsen uns autònoms de Tarragona i que el 2013 havia aconseguit que electes d’ERC i la CUP entreguessin a la Hisenda catalana la seva renda. L’ATC rebia els tributs i els enviava, però, a l’espanyola, evitant així que el contribuent fos sancionat.

			7. Per fi, un nou sistema informàtic

			El fracàs en la recollida de dades va ser paral·lel a la licitació del nou sistema informàtic per a l’Agència Tributària de Catalunya. Es tractava de tenir un software que, sense problemes, permetés sostenir el cobrament dels impostos que gestiona la Generalitat, el minso 4 % de tots els tributs i les cotitzacions que es paguen a Catalunya, però que fos prou flexible per, arribat el cas, fer un salt sense necessitat de canviar-lo de dalt baix per poder cobrar-los tots. Quan la Generalitat va explicar les seves intencions, diverses empreses s’hi van interessar. El disseny global del projecte es licita el desembre del 2014 i el mes de març s’adjudica a l’americana IBM, amb seu regional a Barcelona, per un import d’1,29 milions d’euros i amb el termini d’un any per estar a punt.

			Segons consta a l’adjudicació, es tracta «d’un projecte per a la conceptualització, la definició dels procediments i la implantació d’una primera fase de gestió tributària basat en una solució de mercat». En el plec de prescripcions tècniques de l’adjudicació, s’explica diverses vegades que el sistema haurà d’estar preparat per incorporar nous impostos i prestacions «fins a arribar a un escenari de gestió completa que inclogui la recaptació i la inspecció». També hi ha referències a «la gestió de qualsevol figura impositiva» i inclou un calendari de reunió i formació per als treballadors de l’ATC. Més endavant haurien de venir la programació base i les continuades ampliacions i millores del sistema, que anirien incrementant successivament el seu cost global.

			El nou software, que rebrà el nom d’e-SPRIU, substituirà l’anterior sistema informàtic de l’ATC, el vell G@udí, que va ser adjudicat l’any 2001 a l’empresa espanyola Indra, participada pel Govern de l’Estat. Indra, que ja gestionava el software de l’AEAT, el 2001 va guanyar el concurs de la Direcció General de Tributs davant unes altres sis aspirants. Van ser uns anys bons per a la companyia, que va fer un salt important en el seu volum de facturació, especialment en referència a les administracions, després d’adquirir la consultoria Europraxis, especialitzada a assessorar grans companyies, l’abril del 2001, per uns quaranta-sis milions d’euros. Res d’extraordinari si no fos perquè Europraxis va ser fundada per Josep Pujol Ferrusola, un dels fills de l’expresident, i moltes de les seves operacions van estar en el punt de mira de l’oposició en el darrer mandat del seu pare, entre el 1999 i el 2003. Els alts càrrecs del Govern, i també l’aleshores president, es van fer un fart de donar explicacions de les concessions que tenien a veure amb els fills de l’expresident. Eren anys en què les sospites anaven de boca en boca, però ni la Justícia ni les unitats policials especialitzades en corrupció investigaven. El Procés polític català va fer que l’Estat posés en el punt de mira els Pujol i fes caure un tòtem del nacionalisme.

			El sistema G@audí va quedar ràpidament obsolet i constantment s’ha hagut d’anar apedaçant. Els dubtes sobre què passaria amb l’ATC, si hi hauria o no algun tipus de fusió amb l’Agència estatal —que recaptava alguns dels impostos catalans o cobrava multes impagades— i fins on arribaria l’aposta per la Hisenda pròpia no han estat precisament un accelerador del canvi en aquest àmbit.

			8. Les consultories entren en joc per condicionar el model

			Des que Mas dóna, el mes de març del 2012, el tret de sortida com a Govern a la Hisenda pròpia, s’havien anat fent tentines. Es van fer algunes passes en fals i es van haver de rectificar pràcticament sobre la marxa algunes estratègies, mentre Unió i una part significativa de CDC esperaven que arribés algun tipus d’oferta de l’Estat. Els encarregats a Presidència de liderar el projecte, amb Francesc Homs al capdavant, i els dirigents d’ERC mai van creure que aquesta oferta es materialitzés. El Govern va decidir encarregar a una sèrie de consultories, que habitualment treballaven amb l’executiu català, deu informes per fixar quin hauria de ser el model de l’ATC i de la Hisenda catalana en el seu conjunt. Els informes, complementaris al del CATN, però molt més extensos, havien de permetre emmirallar-se en altres països, fer-se una idea de les magnituds i valorar diverses possibilitats de funcionament. Els van presentar al Palau de la Generalitat, ja en plena precampanya de les eleccions del 27-S, Joan Iglesias i el president Artur Mas, que, malgrat ser el quart de la llista de Junts pel Sí, era el candidat a seguir en el càrrec.

			Mas havia considerat sempre «un error molt greu» no haver apostat per bastir una Administració capaç de recaptar tots els impostos dels catalans i controlada per la Generalitat i va donar llum verda a l’elaboració dels informes. Entre les consultories que van elaborar documents hi havia PricewaterhouseCoopers, Deloitte i KPMG, de les més grans del sector, i d’altres de més petites com Everis i Infraplan, a més de l’Associació Espanyola d’Assessors Fiscals i professors de la UPF, la UB i l’escola de negocis ESADE. Durant tot l’any 2016, alguns s’han completat o actualitzat. Tan bon punt es va conèixer l’encàrrec, Jordi García Muniesa, de la Plataforma per una Fiscalitat Justa, afirmava que era un error «encarregar» a aquestes companyies el «disseny» del model perquè precisament estaven especialitzades a assessorar grans empreses en l’elusió fiscal i un dels objectius del canvi en el model havia de ser reduir el frau i establir un sistema tributari més just. Els informes han acabat tenint, però, un caràcter orientatiu i han condicionat més aviat poc les decisions que ha anat prenent el Govern de Carles Puigdemont i Oriol Junqueras.

			La Generalitat va pagar a les consultories encarregades de redactar-los 226.000 euros i el seu missatge principal va ser, en la línia del que havia expressat sempre Iglesias, que cal passar de la persecució al contribuent a la cooperació i la confiança. En la presentació, més que no pas fixar-se en el que deien les conclusions dels informes, el conseller d’Economia, Andreu Mas-Colell, va indicar que era evident que Catalunya tenia «una comunitat fiscal» entre les consultories i el centenar d’experts que havien fet feina amb els informes. Les anàlisis assenyalen que els països que cal seguir són Suècia o Austràlia, que tenen agències tributàries molt més musculades quant a personal, però amb menys sistematització en l’obtenció de dades. Pel que fa a aquest assumpte, en la presentació dels informes es posa en circulació el concepte smart tax, en relació amb l’aplicació de tècniques de big data i data analytics que permetin a l’Administració fer prediccions amb el tractament massiu de les dades i oferir serveis més adequats i personalitzats, convertint així la informació en coneixement i en facilitats per al contribuent.

			9. El TC veta seduir personal de l’AEAT

			El Govern de CiU veu esgotada la legislatura després del procés participatiu del 9-N i rumia el millor moment per convocar unes noves eleccions. Un dels assumptes que cal resoldre per muscular l’ATC és la dotació de personal i adaptar el seu marc legal per poder-la convertir en una Hisenda capaç de gestionar i recaptar tots els impostos. Preval la idea de captar personal de l’AEAT, i per això, el juny del 2015, el Parlament reforma la llei de l’ATC, crea un cos d’inspectors tributaris i consolida el ja existent de gestors. El Tribunal Constitucional actuarà, però, ràpidament a instàncies del Govern del PP, que fa servir la possibilitat paralitzadora de normes de rang inferior (autonòmic) durant cinc mesos, i una part essencial de la reforma quedarà frustrada.

			I això que el mes de febrer la reforma de la llei havia superat les esmenes a la totalitat del PP i Ciutadans i al juny les parcials de PSC, ICV-EUiA i el PP. Liberals i populars van acabar votant en contra del la reforma, socialistes i ecosocialistes es van abstenir i CiU, ERC i la CUP hi van donar suport, assegurant així que prosperés. El debat, que van recollir tots els mitjans, va tenir, com sol passar en aquest tipus de sessions, molt de procés i fiscalitat i poc de tècnic. El diputat del PP, José Antonio Coto, fins i tot es va permetre parlar del «teló d’acer», que, amb la victòria d’Ada Colau a les municipals de feia una setmana, s’aixecaria a la plaça de Sant Jaume.

			Com dèiem, però, la part estratègica essencial de la llei va durar ben poc. Per unanimitat, el ple del Tribunal Constitucional va tombar, al novembre, l’article clau: el que permet la integració de funcionaris de l’AEAT. La norma catalana afirmava que es podien incorporar a l’ATC els funcionaris «que tinguin destinació definitiva en l’àmbit territorial de Catalunya o que en el moment de la convocatòria prestin serveis a l’Administració de la Generalitat o als ens del sector públic que en depenen». El TC va opinar que, si el Govern català, en l’àmbit de les seves competències, opta per captar personal de l’Administració estatal, no pot posar-los com a condició que tinguin destinació definitiva a Catalunya perquè això, raonava, atempta contra el principi de concurrència en caràcter d’igualtat en l’accés a la funció pública per part dels funcionaris de l’Estat a tot el territori espanyol.

			El Govern català ja havia fracassat en l’intent de captar personal de l’AEAT perquè, per part del Govern espanyol, no se li van facilitar les excedències, i el TC feia evident després fins a quin punt, alineat amb el Govern de Mariano Rajoy, Espanya no permetria bastir de manera acordada aquesta estructura d’estat. Malgrat tot, el Govern de Mas va acollir la sentència amb una aparent tranquil·litat i es va limitar a dir que seguiria treballant en el desplegament de la Hisenda pròpia i que res no l’aturaria.

			10. Junts pel Sí tira pel dret... també amb la Hisenda

			El següent pas era, doncs, convertir-se en un estat per fer-la efectiva. Després de mesos de tensió i de negociacions complicades i a diverses bandes entre els partits i les entitats sobiranistes, CDC i ERC acorden presentar-se a les eleccions del 27 de setembre del 2015 com a Junts pel Sí. Ho faran amb un programa electoral obertament sobiranista, que incorpora un full de ruta que preveu una declaració unilateral d’independència després d’uns comicis que es presenten com el referèndum que s’ha impedit organitzar el 9 de novembre del 2014 i que ha derivat en querelles de l’Estat contra els organitzadors.

			El manifest de Junts pel Sí, que encapçala Raül Romeva, s’orienta a explicar com serà el procés de desconnexió i a apuntar algunes de les prioritats del nou estat. El document conviu amb el marc autonòmic quan es refereix a la necessitat d’esgotar-lo (com va fer David Fernàndez en el debat al Parlament de modificació de la llei de l’ATC), i també amb una Catalunya estat tractant el sistema duaner de finestreta única o la creació d’una unitat als Mossos especialitzada en la lluita contra el frau fiscal. Sobre aquest darrer punt, afirma que aquest cos estaria «especialitzat en la investigació del frau fiscal de major transcendència, i que col·laborarà amb les autoritats judicials i el Ministeri Fiscal en la persecució de la delinqüència econòmica». El document de la candidatura que va vèncer còmodament a les urnes, però que ha necessitat la CUP per fer camí durant tota la legislatura, deia que calia «perseguir el frau fiscal i l’elusió fiscal, especialment la realitzada a través de l’enginyeria fiscal, impedint que grans empreses amb seu fiscal en països amb molt baixa tributació deixin de tributar per les vendes dins del país». Tot plegat, un model d’Administració que es basi en el compliment tributari de tots els agents econòmics, «no només d’aquells que declaren».

			El programa també identifica com una necessitat una oficina que gestioni de manera conjunta tots els assumptes relacionats amb la propietat immobiliària per facilitar el cobrament dels impostos i la creació d’un sistema integrat de la gestió de dades tributàries, que fins aleshores acusen una forta dispersió.

			El document és en aquest punt breu, i lògicament ja no hi ha cap referència a la creació de consorcis o vies de col·laboració amb l’AEAT com en altres ocasions, perquè de promeses no se’n volen fer gaires més. Tot i això, d’un escenari negociat a un de no negociat amb l’Estat hi va un abisme en qüestions tan bàsiques com l’accés a totes les dades fiscals. També passa de llarg la seguretat jurídica que reclamaran els ciutadans un cop es dugui a terme la desconnexió.

			Segurament no es podia anar més enllà en el fet de posar llum als períodes grisos als quals ja ens hem referit.

		

	
		
			

			2.
Deu exigències per esgotar el marc autonòmic

			El resultat de les eleccions del 27-S va ser de tot menys clar. Les forces independentistes, que es van imposar clarament i van obtenir 72 escons —quatre més que la majoria absoluta—, van sumar el 47,8 % dels vots, mentre que l’unionisme, amb el 39,1 %, es va apropiar dels suports de forces que no es mullaven sobre si Catalunya havia d’esdevenir o no un estat, com Catalunya Sí que es Pot o Unió, per erigir un mur de bloqueig que deslegitimés la via unilateral. Per aquest motiu, a mitja legislatura, la coalició independentista va reformular el full de ruta per incloure un referèndum que permetés, aquest cop sí, emetre un veredicte diàfan sobre el futur del país.

			Sigui com sigui, el Govern i el Parlament es van fer seu el mandat de preparar Catalunya per a qualsevol de les opcions. Sense creuar formalment la frontera entre allò que permetia el marc constitucional vigent —malgrat totes les seves lectures restrictives, marca d’un Tribunal Constitucional amarat fins a les arrels de politització bipartidista—, Carles Puigdemont es va comprometre a esprémer tant com pogués el sostre competencial per situar el país entre la postautonomia i la preindependència. Una Generalitat obligada a actuar com un funàmbul transitava entre la cotilla pròpia d’una regió espanyola i les esperances d’una República sobirana.

			En cadascun dels àmbits institucionals, calia edificar esquelets d’estructures d’estat, fins allà on el marc competencial tolerés, per després omplir aquells espais amb les parets, el mobiliari i la legislació que permet un estat, en cas que el sí s’imposés en el referèndum. Però sempre amb les opcions de desmuntar els passos fets, en cas que la ciutadania es repensés l’horitzó sobiranista. L’equilibri no és gens senzill, sobretot amb un poder judicial que, esperonat pel Govern espanyol, està sempre disposat a bufar tan fort com pugui per desestabilitzar el projecte sobiranista.
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