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			SINOPSI

			 

			 

			 

			 

			Europa pateix un dèficit democràtic important. Des que va començar la crisi econòmica i financera el govern de la zona euro ha funcionat en un angle mort de la política i ha derivat cap a una mena de forat democràtic, sense controls polítics. El seu centre de poder, integrat pels ministres de finances de la zona euro, conformen una estructura de poder informal i opaca, que pren decisions a banda dels tractats europeus i no ret comptes ni al parlament europeu, que cautelosament ha estat situat al marge del govern, ni als parlaments nacionals.

			I aleshores, ¿qui controla realment la redacció del memoràndum que imposa reformes estructurals importants a canvi d’ajuts financers del Mecanisme Europeu d’Estabilitat? ¿Qui fa el seguiment de l’activitat executiva de les institucions que conformen la Troika? ¿Qui avalua les decisions que pren el Consell dels Cap d’Estat de la zona euro? ¿Qui sap el que es negocia en els dos comitès centrals de l’Eurogrup? La resposta és ningú. Cal assumir, doncs, que el govern de la zona euro actual no té legitimitat democràtica.

			Aquesta situació, que Piketty anomena «autocràcia postdemocràtica», seguint Habermas, té efectes reals en la societat. Relega les veus discrepants que s’oposen a les tesis oficials en detriment dels valors democràtics, prioritza tot allò que reforci l’estabilitat financera i la confiança en els mercats en detriment de les polítiques laborals, la convergència fiscal, la cohesió social, la solidaritat o el creixement, i genera una mena de negació de la realitat que afavoreix els populismes.

			Compromesos amb la societat d’avui dia, en aquest tractat-manifest Thomas Piketty i els seus col·legues afronten la qüestió amb audàcia: proposen tornar a situar la democràcia al cor de les decisions, tot apostant per crear una Assemblea parlamentària que controli el govern de la zona euro, legitimi les seves decisions, i doni veu a la voluntat.

		

	


	
		
			PER UN TRACTAT DE DEMOCRATITZACIÓ 

		    DE LA ZONA EURO (T-DEM)

			 

			 

			 

			 

			En deu anys de crisi econòmica i financera, ha agafat cos un nou centre de poder a Europa: el «govern de la zona euro». Però el nom no és del tot encertat, ja que costa d’identificar la «institució» democràticament responsable que ara mateix dirigeix les polítiques econòmiques europees. El seu rumb és tèrbol i fluctuant. Nascut sota el signe de la informalitat i l’opacitat, la institució que el governa —l’Eurogrup*[1] dels ministres d’Economia i Finances de la zona euro— funciona al marge dels tractats europeus i per tant no ha de retre comptes al Parlament Europeu, ni a fortiori als parlaments nacionals. Per si no fos prou, les institucions —des del BCE (Banc Central Europeu) fins a la Comissió, passant per l’Eurogrup i les Cimeres de la zona euro* que formen l’esquelet d’aquest govern— funcionen basant-se en unes combinatòries que canvien segons cada política, segons si es parla dels «Memoràndums» de la troica, de les «mesures correctores» exigides als estats membres en el marc del Semestre Europeu*, dels mecanismes de resolució de crisis bancàries de la unió bancària, etc.

			Amb tot, per més disperses que estiguin aquestes diferents polítiques, estan perfectament «governades», ja que s’ha creat un nucli dur arran de la unió, cada vegada més estreta, de les burocràcies econòmiques i financeres nacionals i europees: direccions nacionals dels tresors francès i alemany, directori del Banc Central Europeu, alts funcionaris econòmics de la Comissió Europea, etc. Actualment, la zona euro es «governa» ben bé des d’aquest nucli i és aquí on s’exerceix la feina pròpiament política de coordinació, mediació i arbitratge entre els diferents interessos econòmics que hi són presents. François Hollande, en renunciar l’any 2012 a reformar el TECG* (Tractat d’Estabilitat, Coordinació i Governança), una de les pedres angulars d’aquest govern de la zona euro, va contribuir a consolidar aquest nou bloc de poder. D’ençà d’aleshores, aquest centre executiu europeu no ha deixat d’atribuir-se noves competències. En deu anys, el seu camp d’intervenció ha esdevingut considerable i actualment ja afecta les polítiques de «consolidació pressupostària» (o d’austeritat), l’àmplia coordinació de les polítiques econòmiques dels estats (Six-Pack + Two-Pack*), la implantació dels plans correctors dels estats en situació de dificultat financera (memoràndum + troica), la supervisió de totes les banques privades, etc.

			Alhora poderós i inassolible, el govern de la zona euro s’ha desenvolupat en realitat en l’angle mort dels controls polítics, en una mena de buit negre democràtic. Qui controla, realment, la redacció dels memoràndums que imposen reformes estructurals substancials a canvi de l’ajut financer del Mecanisme Europeu d’Estabilitat*? Qui supervisa l’activitat executiva de les institucions que conformen la troica? Qui avalua les decisions que es prenen en el Consell Europeu dels caps d’Estat de la zona euro? Qui sap què es negocia al cor dels dos comitès centrals de l’Eurogrup: el de política econòmica i el d’economia i finances (CEF)*? Ni els parlaments nacionals, que com a molt controlen el seu propi govern, ni el Parlament Europeu, que s’han ocupat de deixar al marge del govern de la zona euro. Aquest govern, opac i actuant aïlladament, ha estat objecte de crítiques merescudes, començant per les de Jürgen Habermas, que no dubta a titllar-lo «d’autocràcia postdemocràtica»!

			Aquesta negació democràtica no és només una qüestió de principis, ni un problema d’equilibri de poders, ni de bon tros, sinó que té efectes ben reals sobre el fons de les polítiques econòmiques que es duen a terme a la zona euro. Porta a una mena de sordesa davant dels crits d’alerta dels uns i les veus dissonants dels altres —ho podem comprovar encara ara quan no fan cas de la veu pràcticament unànime dels economistes que alerten del caràcter ineludible de la renegociació del deute grec. També afavoreix una gran insensibilitat davant dels missatges polítics d’alerta que envien els vots nacionals, que no deixen de constatar la pujada d’un populisme d’extrema dreta. En el fons, aquesta estructura de poder el que fa és sobreestimar les qüestions lligades a l’estabilitat financera i a la «confiança dels mercats», i subestimar els temes que podrien interessar més directament la majoria, com ara les polítiques d’ocupació, de creixement, de convergència fiscal, de cohesió social i de solidaritat, etc.

			 És urgent, per tant, reforçar les garanties democràtiques i ressituar la política representativa al cor de les polítiques econòmiques europees. Ha arribat l’hora de sortir de l’opacitat i de la irresponsabilitat política cap a la qual es dirigeix aquest nou poder europeu introduint-hi al nucli una institució escollida democràticament. Només una Assemblea Parlamentària disposa realment de la legitimitat necessària per recordar a aquest govern de la zona euro quines són les seves responsabilitats polítiques. Hi ha qui dirà que reforçant el Parlament Europeu ja és suficient, però les coses (ja) no són tan senzilles. Perquè el govern de la zona euro ja no és una Europa com les altres: ja no es tracta simplement d’organitzar un gran mercat, ara mateix es tracta de coordinar les polítiques econòmiques, d’harmonitzar les fiscalitats i de fer convergir les polítiques pressupostàries dels estats, és a dir, d’entrar al cor dels pactes socials dels estats membres. Resulta difícil, per tant, no implicar-hi molt directament els parlaments nacionals —excepte si s’accepta desproveir-los progressivament de l’essencial de les seves prerrogatives constitucionals i de dilapidar les institucions de la democràcia nacional. En contacte directe amb la vida política dels estats membres, només ells disposen de la legitimitat necessària per democratitzar la poderosa xarxa burocràtica intergovernamental que s’ha anat consolidant en deu anys.

			Però també cal que aquesta assemblea tingui els mitjans per contrarestar la influència d’aquesta estructura governant que, a banda de no cenyir-se només a les competències institucionals que ha anat acumulant al llarg d’aquests deu anys, ha definit amb astúcia l’escenari de les possibles polítiques. Per evitar un Parlament residual que se situï davant el fet consumat o que en tingui prou de ser una cambra que es limiti a registrar diagnòstics formulats i decisions preses a fora, cal dotar aquesta assemblea de la capacitat de participar plenament en el pilotatge de la zona euro. Això vol dir que l’Assemblea ha de tenir prou pes en l’agenda política: coredactant l’ordre del dia de les «Cimeres de la zona euro» i el programa semestral de treball de l’Eurogrup, però disposant també d’aquesta capacitat d’iniciativa de les lleis que tanta falta fa a un Parlament Europeu que no pot triar els seus camps de batalla. Això vol dir també situar aquesta Assemblea a cadascun dels nodes de decisió d’aquest govern de la zona euro, tant si es tracta del Semestre Europeu («recomanacions específiques per país», «estudi prospectiu anual sobre el creixement», etc.) com de la condicionalitat financera dels memoràndums, de la tria dels màxims dirigents de la zona euro, etc. Comptat i debatut, tot plegat passa per la construcció d’una capacitat especialitzada autònoma i pluralista, així com d’una competència en matèria d’auditoria davant totes les institucions que formen aquest govern.

			Segurament, no hi ha cap panacea institucional. Cap reforma de les institucions, per més ben elaborada que estigui, no ha pogut canviar mai tota sola el curs de les coses. Tothom sap que crear un nou òrgan no serà suficient per canviar la situació política. Sens dubte no es farà pas economia amb una reestructuració del conjunt del «projecte europeu». Però, sobre aquest camí que corre el perill de ser més llarg encara, la creació de l’Assemblea de la zona euro dóna la imatge de nom en clau d’un combat polític i cultural més gran per democratitzar el «projecte europeu» i reorientar el sentit de les polítiques conduïdes en nom seu. Tal com es posa de manifest en el Tractat sobre la Democratització de la Governança de la Zona Euro (T-Dem), es pot actuar amb immediatesa sense passar per una més que improbable revisió general dels tractats europeus dels Vint-i-set i obrir escletxes democràtiques al nucli mateix del bloc executiu europeu. I és responsabilitat del contrapoder popular dels partits i dels moviments socials ocupar-se’n per reobrir les trinxeres de la política europea i desempallegar-nos de l’alternativa mortífera que ens té atrapats entre un replegament nacional impotent i l’statu quo de les polítiques econòmiques de Brussel·les.
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